Erfahrungen eines ungewohnlichen Petenten:

Hintergriinde der "lllegalitditspetition” und
"Finanztransaktionssteuerpetition” sowie Schlussfolgerungen

Vorgetragen am 25.10.2010 bei einer Veranstaltang&#D Bundestagsfraktion und am
16.11. auf einer Veranstaltung der Hanns-Seidé&ust/Mehr Demokratie e.V.

Einfithrung

Zunachst mochte ich betonen, dass die Darlegungeemandem stammen, der im
Wesentlichen eine Aul3ensicht der Dinge hat. Wetteich Experte im Petitionsrecht noch
hatte ich jemals die Gelegenheit, mir das Petitierfahren griindlich anzusehen bzw. es mir
von denen, die taglich damit zu tun haben, in Ruhlall seinen Vertracktheiten und Details
erklaren zu lassen. Es handelt sich also um meiiadaftngen, die bei anderen ganz anders
sein konnten.

Petitionen begleiten mich von Beginn an meiner Arbeim Jesuiten-Flichtlingsdienst, denn
oftmals, wenn alle Rechtswege ausgeschopft waraneime Petition der letzte Weg, der
zwischen der Abschiebung oder Duldung eines Fling#Istand. Hier ging es also um
individuelle Schicksale, die drohten, unter die &&bn Gesetz und Verfahren zu geraten. Es
ging um Einzelfallgerechtigkeit, zu keinem Zeitpumkurde versucht, Gesetz und Verfahren
selbst zu &ndern.

Zwei Petitionen habe ich allerdings ganz bewusgalasiert’, um ein grundsatzliches Defizit
in Gesetz und Verfahren anzugehen: Zum einen tiigftlich eingelegte Petition zum
Problemkomplex lllegalitat (Pet 1-14-06-26-0296B4ufzeit vom 29.11.2000 bis 27.5.2009)
und die Offentliche E-Petition zur Einfihrung ei@nanztransaktionssteuer (Pet-2-17-08-
6101-000344) vom 6.11.2009.

In diesen Fallen ging es nicht um Einzelfallgeragidit, sondern grundsatzliche Fragen von
Recht und Gerechtigkeit: Im ersten Fall um einetd@ der Prioritat zwischen dem Recht
des Staates auf Grenzkontrolle und der menschehcbopebotenen Pflicht, allen Menschen
bestimmte soziale Rechte zu gewéhren bzw. humantéwierten Helfern Freiheit vom
Straftatbestand der Beihilfe zu unerlaubter Eirreisd unerlaubtem Aufenthalt zu
verschaffen. Im zweiten Fall ging es um Gerechiigikegesichts der grof3ten
Wirtschaftskrise seit der Grol3en Depression vald&@tren, denn: Es ist ein weithin
anerkanntes ethische Prinzip, dass derjenige,iden &chaden verursacht, auch (im Rahmen
seiner Moglichkeiten) fur die Behebung des Schadengen muss, oder falls dies nicht
maoglich ist, Wiedergutmachung leisten muss (Verthegorinzip) — und es war im Jahr 1
nach dem Lehman Brothers-Destaster offensichttlabs der Finanzsektor hier seitens der
Politik zu sanft behandelt wird.

Eine Petition schien in beiden Féallen ein geeignéteg zur Abhilfe gesehener Missstande zu
sein, weil das Petitionsverfahren den Gesetzgatekdie Regierung zwingt, sich zu den
Gegenstanden der Petition zu verhalten und danbegahaftigen. Dabei geht es nattrlich
nicht nur um die Beziehung zwischen Petent undiBesiausschuss, sondern auch, vermittelt
durch den Petitionsausschuss, um die BeziehunghemnsPetent und der zustandigen Stelle
der Regierung und eine auf diese Weise 'erzwundersginandersetzung durch
Stellungnahme, Erwiderung, Replik und so weitegrpth komplexen Verfahren, um die
erweiterte Einbeziehung anderer Experten oder Reggsstellen durch Mitglieder des
Petitionsausschuss, indem diese etwa Anhérungemisigren oder erganzende



Stellungnahmen einfordern. All dies schafft Prolddemusstsein und 6ffnet zumindest die
Chance fur Verstandnis und vielleicht sogar Veré&mag. Anders gesagt: Eine Petition
vermag, eine durch politische Vorgaben verordnetdiiehmungs- und
Handlungsverweigerung zustandiger Stellen zumiralesatzweise, vielleicht sogar
nachhaltig, zu durchbrechen.

Daraus folgt aber auch: In beiden Fallen war/istwleg der Petition durch das Verfahren als
Instrument desgolicy making" fir mich mindestens so wichtig, eher noch wichtjals ein
Endergebnis.

Dabei glaube ich, dass es im Fall von Petitiongne-immer im Leben — davon abhéngen
kann, wer im Petitionsverfahren wofur zustandig bzeteiligt ist, in welche Situationen die
Petition fallt und auf welche "Opportunitaten” idft. Aus diesem Grund gehért zur
"Erfolgssicherung” einer jeglichen Petition aus meeiSicht immer eine
Absicherungsstrategie gegen die vorgenannten Radtaren dazu

Dazu gehort zwingend und zuerst, dass man sichgsgetitberlegt, wie man das Anliegen
formuliert und prasentiert. Das erfordert, sichViorfeld mit Experten zu beraten und diese
beim Formulieren des Anliegens um Unterstitzungitten. Die Kenntnis von
Gesetzesauslegung, Verwaltungsverfahren, Ermegseindamen, auslegender
Rechtsprechung, die Praxis in anderen Bundeslandspielen meiner Ansicht nach eine
grol3e Rolle, um ein Anliegen wasserdicht und misgicht auf Erfolg einzureichen. Hier ist
auch die Frage von Materialanlagen zur AbsichedewAnliegens wichtig oder
befirwortende (Experten-)Gutachten.

=>» Versteht dies ein einfacher Birger? Hat er diegadtiBeziehungen, oder ggf. das
notige Geld, einen Experten zu bezahlen? Dem Spiichts leichter als das:
Petitionen" im Jahresbericht 2010 [S. 12] wirdevigthersprechen. Vielmehr schiene
mir eine Aufklarung Gber Faktoren, die eine Patitschon von Anfang
erfolgversprechender machen kénnen, wichtig.

Sodann versuchte ich im Falle meiner beiden Bdispien vornherein ein "Umfeld"
dahingehend zu schaffen, dass ihnen eine moghbeantierte Aufmerksamkeit und
Grundlichkeit in der Behandlung widerfahrt.

Im Fall der "lllegalitatspetition” war dies aufgmides heiklen, gar anrtichigen, Charakters
des Petitionsgegenstands das Suchen nach prommrditt®etenten und anerkannten
Migrationsfachleuten, sowie vorbereitende Gespraciteler ehemaligen und aktuellen
Vorsitzenden des Petitionsausschusses (ChristeeNidkd Heidemarie Luth). Anders
gesagt: Diese Petition und die dazugehorige Begleik spielte hinter den Kulissen.

Im Falle der "Finanztransaktionspetition” wurde van dritter Seite auf die Méglichkeit

einer offentlichen Petition aufmerksam gemachts&sen aufgrund der vermuteten/erhofften
Popularitat des Themas in Offentlichkeit und Medimit dem Riickhalt der Kampagne
"Steuer gegen Armut" und ihren Tragerorganisatipdensich gerade hinter einem Offenen
Brief versammelt hatte, der wiederum zugleich Vigel&iir die Petition sein konnte, ein
vielversprechender Weg. Anders gesagt: Mit dieséiti®n wurde das Rampenlicht gesucht.

Erfolg im Falle meiner Petitionen

lllegalitditspetition

Im Falle der lllegalitatspetition konnte diese Uezi Legislaturperioden im
parlamentarischen Verfahren gehalten werden. Hjnied war das heimliche Einverstandnis



zwischen mir und Ausschussmitgliedern, dass, selaggndwo im parlamentarischen
Bereich irgendeine offene oder vertrauliche Iniiz.B. der berihmte ‘informelle
Arbeitskreis' mit Vertretern aller (!) Parteien) @Gegenstanden der Petition gelaufen ist, fur
den Petitionsausschuss gewissermalien kein Hanbkohy$ bestand ("policy making™!).
Und da unerledigte Petitionen als einzige parlaaresthe Vorgange von einer
Legislaturperiode in die andere Ubertragen werdgmé&n, gelang es auf diese Weise, dass
Thema Uber viele Jahre auf der parlamentarischemdayzu halten.

Im Laufe dieser Zeit konnten in der Tat durch datiton und sie flankierende Aktivitaten
Problembewusstsein in Regierung, Parlament unch@iffekeit erhoht werden, was sich
beispielsweise in parlamentarischen Initiativen Bamdnis 90/Grinen und Linkspartei (Drs.
16/445 und 1202) mit den dazugehdrigen LesungerBehdndlungen in Ausschissen
erwies. Ebenfalls konnten konkrete Verbesserungaalewerden, wobei schwer zu
beurteilen ist, inwieweit die Petition und die dar@rbundene parlamentarische
"Maulwurfsarbeit" dabei eine Rolle spielte:

» Gesundheit: Ein Durchbruch in der Gesundheitsfigesavaren die Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz vapt&mber 2009, wo in 88.2.4.0.
Uber die Einfihrung des "verlangerten Geheimnisgztherbesserungen fur den
Krankenhausbehandlung ‘lllegaler’ festgeschriebenaen.

e Schule: Hinsichtlich des Schulbesuchs ‘illegalend€r sagt der Koalitionsvertrag der
gegenwartigen Bundesregierung in Zeile 3547f.. "Warden die
aufenthaltsrechtlichen Ubermittlungspflichten offeer Stellen dahingehend
andern, dass der Schulbesuch von Kindern ermogilictt” Und damit ist
anzunehmen, dass Entwicklungen, die bereits in 8sladdern mit
Regierungsbeteiligung der FDP existieren, auch @smgein Gang kommen kénnen.

» Strafbarkeit humanitarer Hilfe: Durch das GesetzUmsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Uniam 19.8.2007 wiederum wurde
in 8 95 AufenthG eine gro3ere Rechtssicherheihfimanitare Helfer hergestellt, da
die Strafbarkeit nun starker an den Vermégensvayekinipft ist.

« Es bleibt das Recht auf Lohn fur faktisch geleesi&tbeit. Hier aber gibt es
inzwischen eine ganze Reihe seridser Initiative, meim Deutschen Institut fur
Menschenrechte, die sich fir das Thema interessierd engagieren, sodass ich auch
dieses Thema in guten Handen und auf gutem Kur$ wail allen danken kann, die
sich in den letzten Jahren mit mir auf diesem Eelglagiert haben.

In der abschlieRenden Beratung der Petition Gbedgausschuss die Petition am 27.5.2009
der Aufmerksamkeit der Parlamentsfraktionen, "uenasif das Anliegen des Petenten
besonders aufmerksam zu machen" — was natirlicie k&nsequenzen hat(te). Der Antrag
von Linkspartei und Grunen, die Petition auch dendisregierung "zur Erwéagung zu
Uberweisen”, wurde mit den Stimmen von CDU/CSU, $IRB FDP abgewiesen.

"Steuer gegen Armut"-Petition

Im Falle der Finanztransaktionssteuerpetition #ezie erfolgreiche E-Petition eine breite
Beachtung in Offentlichkeit und Medien und setireentsprechend fulminante
parlamentarische Aktivitat in Gang: Noch wahrendZgchnungsfrist wurde im Bundestag
auf die Petition Bezug genommésgchon wenige Wochen nach Zeichnungsschluss
formulierten SPD und Linkspartei Antrage, die beile Kampagnenziele eingingen, d.h.
sowohl die Finanztransaktionssteuer als auch dpel&sson Armutsbekampfung und

! Regierungserklarung und Aktuelle Stunde am 17z@2Haltung der Bundesregierung zur
Finanztransaktionssteuer



Entwicklungsférderung,am 5.3. beschaftigte sich der Bundesrat mit einésprechenden
Initiative, die aus der Petition resultierenden taie mit der Opposition fuhrten schliel3lich
zu einer offentlichen Expertenanhérung durch demfzausschuss des Bundestags. Im Fall
der CDU/CSU offnete die Petition zunachst immerhimen zu vertraulichem Gespréach und
Gedankenaustausch, bis eine Basis flr eine 6ftbetfusammenarbeit gefunden werden
konnte. Dies ist inzwischen der Fall: Die Entschegldes Ausschusses fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, im laufenden Halbgine 6ffentliche Expertenanhérung
zum Thema "innovative financing for developmenttahzufihren, wurde auch von der
Union unterstutzt.

Insgesamt fuihrte Petition plus Kampagne dazu, di@ssrste Kampagnenforderung, namlich
die nach Einfihrung einer Finanztransaktionsstenewischen Regierungspolitik ist. Dies
trostet mich allerdings nur bedingt, da ein Berichder ZEIT vom 23.9. nahelegte, dass
Minister Schauble doch nicht so sehr hinter deu@&tsteht wie er in der Offentlichkeit, auch
vor dem Bundestag, beteuert. Hier werde ich etsgrschlafen kbnnen, wenn der Bundestag
einen fur alle kiinftigen Regierungen bindenden &tstreschluss zum Thema fallt. AuRerdem
sind wir noch meilenweit von einer Umsetzung oderhanur Beachtung unserer zweiten
Forderung entfernt, dass namlich Einnahmen augd&suer zur Armutsbekampfung, und
nicht zur generellen Aufflllung des Staatshaushaéisvendet werden sollen.

Stiarken und Schwachen des E-Petitionsverfahrens

Der Erfolg verdunkelt die Tatsache, dass wir désréerliche Quorum von 50 000
Mitzeichnern aus verschiedenen Grunden beinahehetatten. Zunachst ging aus den
Online zur Verfugung stehenden Unterlagen nichdeiig hervor, ob das Quorum innerhalb
von drei Wochen oder sechs Wochen zustandekommes. Mlie die Diskussion auf
Facebook, im Diskussionsforum der Petition sowiegraail Uber die Kampagnenwebsite
deutlich machte, bestand diese Unklarheit troer #éufklarung und
Mobilisierungsanstrengungen bis zum Ende der s@&ihen fort.

Sodann war uns zum Zeitpunkt des Petitionsstactg bewusst, wie kompliziert das
Verfahren zur Mitzeichnung gewesen ist. Schon @agje nach Beginn der Mitzeichnung war
klar, dass viele Burgerinnen vom Verfahren tibedardind, zumal keine einfache,
transparente Schritt-fir-Schritt Anleitung vorhandear. Entsprechend verloren wir eine
ganze Woche, bis wir mit dem Ausschusssekretaititige Punkte geklart hatten und auf
die Defizite reagieren konnten. Wichtige Ergebniisser Klarung waren,

1. Schriftlich eingereichte Mitzeichnungen werden gestagezahlt wie Online-
Zeichnungen. Das war uns anfanglich nicht klar, smébegannen wir erst jetzt,
entsprechende Unterschriftenlisten anzufertigenindimlauf zu bringen. Das war
umso wichtiger, da eine Reihe von Zeichnungswitligber keine Computer und/oder
Internet oder Mailadressen verfugten bzw. mehrkjgkamilien lediglich eine
Mailadresse fur die Online-Zeichnung hatten. Ergspend stellten wir auf der
Website Unterzeichnerlisten zum Download ein urgbnaen, diese per Post und Fax
zu verbreiten.

2. Wir stellten auf unserer Website an prominentelié&Sene einfache und doch
umfassende "Schritt-fir-Schritt" Anleitung ein, ditzeichnungswilligen eine
online-Zeichnung ermdoglichte.

Bei der Mobilisierung von Mitzeichnern erwiesenhsdie Sozialen Netzwerke Facebook und
Twitter als besonders wichtig, weil hier vor allemden entscheidenden letzten Tagen vor

229.1.2010, Drs. 17/527 und Drs. 17/518



Ablauf der Dreiwochenfrist nochmals breit mobilisieerden konntef Ein angenehmer
Nebeneffekt bis heute ist die daraus resultierératebook-Gruppe der Kampagne von
inzwischen tber 5000 Mitgliedern, die zu gegebehidssen erneut zu Mailings, Twitter
oder SMS Aktivitaten aktiviert werden kann.

Ob unsere Schritt-fur-Schritt Anleitung und unsacm Abschluss des Petitionsverfahrens
eingereichter Bericht Uber unsere Erfahrungen eritePetition zu irgendwelchen
Anderungen fiihrte, vermag ich nicht zu sagen. Uattiginen Punkt versuchte ich zu
verifizieren und fand heraus:

=>» In der "Richtlinie zur Behandlung 6ffentlicher Rietihen”, die auf der Homepage des
Petitionsausschusses aktuell eingestelftistpis heute nicht erklart, dass schriftlich
eingereichte Mitzeichnungen einer E-Petition auerédlt werden und dass das nétige
Quorum von 50 000 Stimmen in drei Wochen erreielrt mmuss. Auch sonst konnte
ich beim Browsen nicht erkennen, dass diesen vgehtPunkte irgendwo Rechnung
getragen wurde.

Ein weiteres Defizit des Verfahrens, welche MitdPeen bereits mehrfach beméngelt haben,
ist mangelnde Transparenz des Verfahrens, z.Bs,mdas nach der Zeichnung nicht mehr
mitgeteilt bekommt, was denn wann veranlasst wurdkpassiert ist und wie es denn nun
weitergeht. Was sprache denn gegen eine Mitteilagn denn nun die erstrittene
offentliche Anho6rung stattfinden wird, dass daseféithrende Fachministerium bereits eine
Stellungnahme zur Petition eingereicht hat, dasslesn ein Berichterstattergesprach
gegeben hat usw.?

Auf dem Hintergrund meiner Erfahrungen: Wie bewerte ich das
Petitionsverfahren?

Eigentlich ist das Petitionsrecht und —verfahréamalschon deshalb sehr wichtig, weil es
neben dem Volksbegehren (nur in einigen Bundestandeindesweit einer der ganz wenigen
Wege fiir den einfachen und mittellosen Burgerdst,Politik zwischen den Wahlen zu
signalisieren, was ihm wichtig ist bzw. die Politilk zwingen, ihm zuzuhdren. Dies ist umso
wichtiger, weil allgemein bekannt ist, wie sehrtbimnden Kulissen besser organisierte und
ressourcenreichere Interessengruppen pausenldemdfolitikbetrieb einzuwirken bestrebt
sind. Neben der unmittelbaren Abhilfe bei einemidgen ist die Petition ein gutes Mittel
zumpolicy making, d.h. zur gesellschaftlich-politischen Meinungsd Willensbildung. Man
kann seine Nutzung also nur empfehlen und verlmment@s natirlich nicht gegen alternative
oder komplementére Nutzung anderer Insrumente twia ¥olksbegehren und
Volksabstimmung spricht.

Dem steht zunachst entgegen das, wie mir scheinter noch geringe Ansehen des
Petitionsausschusses in der Offentlichkeit ("Dagilie ja eh nichts"). Dass dies so ist, liegt
sicher an der bereits erwahnten Intransparenz deitAdes Petitionsausschusses — fir den
Hauptpetent, erst recht die Mitzeichner, und datbrOffentlichkeit allemal. Es ist
beispielsweise kaum bekannt, dass der Petitionslawss sich mit Stellen, von denen er

% Es besteht ein erkennbarer Zusammenhang zwiscleebeaktionen per Facebook und Twitter sowie dem
Steigen der Zeichnungszahlen http://www.sejmwatétVpetition/Steuerpolitik_-
_Einf%C3%BChrung_einer_Finanztransaktionssteuer

* http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesseliligidf, nachgeschaut am 28.9.2010




Stellungnahmen einfordert, (hier und da) ebensegamlie mit der Regierung, wenn er mit
Darlegungen oder unternommenen Schritten unzufniesté

Sodann ist unbestreitbar, dass der Petitionsaussahikomplexen Verfahren, also dort, wo
es um grundsatzliche Mangel im Rechts- und Verfasgstem geht, wenig
'Zwangsmal3nahmen' gegenuber Fraktionen, ParteteRegierung hat bzw. anwendet.
Materialien werden Parteien und Fraktionen beispieise zur "Information” oder zur
"Erwagung" Ubersandt, damit diese dann in die kii@fArbeit einbezogen werden kdnnen.
Die Betonung liegt aber auf "kann", d.h. man kaan'sh lassen. Ein guter Anwalt der
Hilfesuchenden ist aber nicht jener, der den Ricte etwas bittet, sondern jener, der etwas
einfordert. Konkret: Mir ist beispielsweise unklaigviel Moglichkeiten der
Petitionsausschuss hat, Ressourcen von Parteiefraktionen fir seine Arbeit zu nitzen
bzw. Arbeitsauftrage zu erteilen und zu schauerdiefe Auftrdge auch erledigt werden, ein
Recht analog dessen, der Bundesregierung ein Amliggur Bertcksichtigung" Gberweisen
zu koénnen. Aber auch das genannte Recht gegenébBuddesregierung nitzt er nicht
besonders oft: Lediglich in 0,03% aller Falle wufd4.0 Material an die Bundesregierung
"zur Beriicksichtigung” tiberwies@ruch dies eine relativ zahme Bilanz, scheint mir.
Vielleicht liegt es ja auch daran, dass der Pesaasschuss unter den Ausschissen des
Parlaments nicht gerade derjenige ist, nach detiee&bgeordnete dréngelt.

Ich habe oben schon gesagt dass ich mich nichtilednuck erwehren kann, dass es auch im
Petitionsausschuss darauf ankommt, wer eine Retitidie Hand bekommt, in welche
Situation eine Petition fallt und auf welche "Opjpmitaten” sie trifft. Dieser Satz bedarf noch
weiterer Erlauterungen:

Es gibt Petitionen, denen leicht abgeholfen weidam. Handelt es sich lediglich um die
Uberpriifung eines Ermessenshandelns in einer Behistcein Problem, den guten Willen
vorausgesetzt, sicher leicht zu |I6sen. Geradeesait Recht und Verfahren in aller Regel
Interpretations- und Ermessensspielraum gibt, lem@ Petition dann zum Erfolg fihren,
wenn Interpretations- und Ermessensspielraum, lemaei Vorliegen neuer Sachlagen, nun
zu Gunsten ihres Anliegens angewendet werden komensind aber die einfachen Falle,
vermutlich jene, die unter der Formulierung "demiégen konnte entsprochen werden"
laufen.

Was aber, wenn der Petent Pech hat, und sein Amljegelleicht aufgrund sprachlicher
Formulierungen, nicht richtig verstanden oder ggesdmmen wird oder mit wenig
Gegenliebe aufgenommen und bearbeitet wird? Ké&rPetent kann bei Ablehnung
widersprechen. Aber viele sind sich dessen nicivusst. Und ist beim Einlegen einer
Petition schon viel Sorgfalt angeraten, so gilsdiei einer Erwiderung oder gar Replik umso
mehr.

Noch viel schwieriger ist es dort, wo das Petitaiiegen im Niemandsland angesiedelt ist,
weil es genau etwas anspricht, was in Gesetz unidMenspraxis nicht zufriedenstellend
geregelt oder geldst ist oder der gangigen Rechisaaiung oder dem gangigen
Verwaltungshandeln zuwiderlauft— sowohl im indivétlen Einzelfall oder, noch
schwieriger, im Fall eines grundsatzlichen MissdsghWo also ein komplexes
gesetzgeberisches oder reformerisches Verfahragmwéate, um dem Anliegen sach-gerecht

® Mir ist allerdings nicht bekannt, wie oft der Rietisausschuss Stellungnahmen zuriickweist, zusfazli
Erklarungen anfordert, bei der Regierung einencBa&#igungsnachweis' mit zur "zur Erwagung” oderr"z
Berlicksichtigung" Uberwiesenem Material einforaeter die Antwort bzw. Tatigkeit der Bundesregierung
anschlieBend kritisiert.

® Jahresbericht 2010, S. 104



und angemessen Abhilfe schaffen zu kdnnen? WoGgachten, Stellungnahmen,
Anhdrungen, Antrage... usw. notig werden.

In solch grundsétzlichen Problemsituationen, wieagin Bereich lllegalitat oder
Transaktionssteuer, sind enorme Kraftakte erfoicerum ihnen gerecht zu werden und es
ist nur normal, wenn sich an dieser Stelle Aussetmitglieder und Abgeordnete die Frage
stellen, ob Aufwand und Wirkung in Relation zueidansteht. Ethisch-moralische
Argumente allein durften, furchte ich, gegenibear@ewohnheit nicht ins Gewicht fallen.
Mein Verdacht ist, dass Ausschussdienst und Abgebedvor der energischen Verfolgung
einer solchen Petition, unabhangig von der Be-Reghitg des Anliegens, angesichts der
auch sonst gegebenen Arbeitsbelastung und Perd&esdourcenknappheit, zunachst einmal
instinktiv eher zurtickschrecken; insbesondere, whkarPetition erkennbar wenig Rickhalt
hat. Man muss einfach Schwerpunkte setzen, auclgenadie angesichts der steigenden
Popularitat des Petitionswesens und der damit weldnen Arbeitsbelastung der vorhandenen
Mitarbeiter und Abgeordneten.

Hinzu kommt: Auch Abgeordnete des Petitionsausssdsisind Teil ihrer Fraktion.
Entsprechend will man sich nicht andauernd mit gakenen/komplexen/komplizierten
Themen zu Wort melden, sondern doch eher nur daranes sich lohnt". Und lohnen tut
sich's zunachst mal dort, wo mit schnellen Erfol§@mmen gewonnen werden kdnnen, oder
wo eben Lobbymacht/Ruckhalt erkennbar ist, die fiiasich einnehmen will.

Hinzu kommt: Je komplexer, 6ffentlicher und praditier ein durch eine Petition angestol3enes
Thema ist, desto mehr sinkt die Wahrscheinlichkksigs man sich parteientbergreifend in der
Sache einigen kann, was bei Einzelpetitionen vdrohutecht oft gelingt. Wahrscheinlicher

ist dann eine Abstimmung entlang der Fraktionsgiszmit einem vorhersehbaren Ergebnis.
Spitz formuliert: Je komplizierter, grundsatzlicheerd strittiger ein Anliegen ist, desto
niedriger sind die Chancen, sachorientiert behazdelverden, desto grofier ist die Chance,
dass es in den Muhlen der Parteipolitik zerschnedded.

=>» Vielleicht ist auch dies ein Grund, warum der Ratgausschuss nur in 0,03% aller
Falle ausreichende Mehrheiten findet, um ein Adreder Bundesregierung "zur
Berucksichtigung” zu Ubersenden und ihr zumindesa&weise vorschreibt, was sie
zu tun hat?

Auch das frustriert viele, die ihr Anliegen niclihsthaft in Bezug auf die Sachlage diskutiert
sehen, sondern von aul3en her den Eindruck habenedantlang der vorhersehbaren und
vorhersagbaren Allianzen abgeschmettert wird undahtimmsten Fall sogar noch fiir eine
parteipolitische Profilierung genuatzt wird. Hierttggich den grof3en Wunsch/sehe ich die
grof3e Chance, dass im Petitionsausschuss mehrdiskhgemacht wird und
parteienibergreifende Vorlagen in das Bundestagspiegeschickt werden, die dann auch
von den dortigen Fraktionen respektiert werden.

Last not least: Unabhangig von allen inhaltlichesp@kten kann das Petitionsverfahren selbst
eine grol3e formale Bandbreite haben zwischen dérdPeals Selbstzweck mit einem

striktem Verfahren einerseits, und einem flexibegesetzten Mittel zum Zweck dpslicy
makings andrerseits, welches jenseits des eigentlichefakieEns auch noch
gesellschaftspolitische Begleitarbeit mit Mediemt#&&hten, Offentlichen Anhérungen usw.

in die Gesamtwirkung eines Anliegens einbeziehie-aben im Fall meiner beiden Beispiel-
Petitionen. Auch hier habe ich manchmal den Eindrdass es Ausschussmitarbeiter und
Abgeordnete gibt, die diesen Unterschied seherfjrgign und auf lange Zeit hin mittragen
und andere, die doch eher beim strikten Verfahtdagébleiben und das Anliegen schnell
bearbeiten und erledigen wollen.



=>» Hier wirde ich mir mehr Verstandnis und Entgegenk@m wiinschen, denn
schlie3lich kann das Parlament nichts gegen di&lRexungsmehrheit tun, wéahrend
ein solches Verfahren in mit der Handhabungpalgy instrument dazu beitragen
kann, in der Bevoélkerung Akzeptanz und RickendegKiinda fragliche Anliegen zu
schaffen, d.h. der Petition und der politisch-gegetberischen Reaktion darauf die
gesellschaftliche Legitimitat verschafft.

Empfehlungen
An die Burger:

Auch als Einzelpetition schon im Vorfeld grindligdbherlegen, wie man Anliegen vor allem
rechtlich korrekt formuliert und welche Unterlagaan zur Untermauerung des Anliegens
beifigen muss. Ggf. mit Experten beraten, ggf. tsnikzung, Befirwortung (Gutachten...)
organisieren.

An den Petitionsausschuss:

* Es muss eine ubersichtlichere, umfassende undaveilgthe Vorfeldberatung
potenzieller Petenten hinsichtlich der Erfordera@igad Bedingungen einer Einzel-
oder Offentlichen Petition gegeben werden.

* Es misste mehr Informationen zum Behandlungsveeial Petition gegeben
werden.

- Dies kbnnte geschehen, indem die Mitzeichner dhedition an geeigneter Stelle
nachlesen kdnnen, was sich bei ‘ihrer' Petitioriteegetan hat oder gerade tut.
Dies wirde auch Sorgfalt und Engagement der Ausschitarbeiter und
Abgeordneten transparenter machen.

- Alternativ kdnnte den Mitzeichnern einer Petitioahwend des
Unterzeichnungsprozesses die Option geboten wesddndurch den
Hauptpetenten vom weiteren Gang der Dinge inforemeu lassen. Beides durfte
durch einfache Programmierungen der vorhandendw&waf mdglich sein.

* Petenten mussten transparenter tber ihr Rechtraidé&rung/Replik informiert
werden.

* Personlich winsche ich mir mehr Verstandnis beisBbhasssekretariat und
Abgeordneten fur den wichtigen Unterschied, obREgtent seine Petition als
Selbstzweck einreicht oder primar als Mittel zpohicy making verwenden will.

» Ebenso wiinsche ich mir ein starkeres parteienigiéegdes, an den Problemen
orientiertes Abstimmungsverhalten, sodass die Anzathersehbar abgestimmter
Petitionen abnimmt und das Vertrauen in ein Gbéepeh-'problemorientiertes’
Vorgehen des Ausschusses wachst.

An den Bundestag und seine Fraktionen:

* Ich winsche mir, dass, wenn der Petitionsausschur Lage ist, verstarkt
parteientbergreifende Empfehlungen zu geben, dessadch von den
Bundestagsfraktionen respektiert wird.

» Ist der Petitionsausschuss personell angemessgestatiet, um mit der zunehmenden
Flut an Petition angemessen umgehen zu kbnnennamgemessen-ubereilige
Ablehnungen eines Anliegens aufgrund von Arbeitsttehg/dem Zwang zum
Prioritdtensetzung ausschlie3en zu kdnnen?

» Der Petitionsausschuss muss mehr Rechte bekomomenFaaktionen und Parteien
Punkte auf die Tagesordnung setzen zu kdnnenUim&etzung nachzuverfolgen und



notfalls einfordern zu kénnen. Also etwas ahnlichves "die Uberweisung zur
Bericksichtigung” an die Bundesregierung.



